r——— i A et it e |

P i
Birou! permanent al Senatului

-------------
---------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in
domeniu! gestioniirii fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd

Analizind proiectul ¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de Redresare si Rezilientii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.93 din 15.03.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D287/15.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentu! de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare, si a Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a
ciadirilor, republicata, cu modificarile ulterioare.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor iegislative preconizate.
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3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul supus
avizarii nu constituie transpunerea unui act european §i nici nu are
drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european.

in contextul masurilor precizate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta al Romadniei, aprobat prin Decizia Comisiei
Europene de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilien{d al Romaniei
[COM(2021) 608 final], la Componenta C6. Energie, din cadrul
Pilonului [-Tranzitia verde se regdsesc mdsuri cu privire la
decarbonizarea sistemului energetic §i poluarea aerului, respectiv de
asigurare a tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic, prin
promovarea productici de energie electricd din surse regenerabile, a
eficientel energetice si a tehnologiilor viitorului.

Totodatd, Comisia Europeand a solicitat Roméniei s& adopte
masuri pentru modificarea si completarea actelor normative a caror
modificare este vizatd prin prezentul proiect, pentru ca, jalonul 114 -
ntrarea in vigoare a legii privind decarbonizarea prin care se adoptd
calendarul de eliminare treptatd a cdrbunelui/lignitului” aferent
Reformei 1. Reforma pietei de energie electrica” s1 jalonul 97 - ,,Cereri
de propuneri pentru removarea §i renovarea integratd in scopul
asigurarii eficientei energetice (consolidare seismicd si eficienta
energeticd) pentru cladiri rezidentiale aferent Investitiei 1. ,, Instituirea
unui fond pentru Valul renovarii care sd finanfeze lucrdri de
imbundtdtire a eficienfei energetice a fondului construil existent”,
Componenta V - Valul Renovarii, din cadrul obiectivelor asumate de
Romania prin Planul National de Redresare si Reziliend, sd fie
indeplinite satisfacator.

4. Ca observatie generald, cu privire la cuprinsul Notei de
fundamentare, la pet. 2.2 Descrierea situatiei actuale, se
mentioneaza ci in urma analizei Comisiei Europene, pentru ca jalonul
sa fie considerat indeplinit satisfacitor, s-a solicitat Roméniei s ia
masuri pentru modificarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 108/2022, in sensul abrogarii prevederilor art. 19 si, pe
cale de consecintd, si pe cele ale Hotararii Guvernului nr. 1.573/2022,
act normativ adoptat in baza acestui articol.



Totodata, Romania trebuie sa prezinte un calendar privind
inchiderea a 660 MW de capacitati de producere a energiei electrice
pe bazi de lignit si sa opreascid defrigirile pentru exploatarea
carbunelui/lignitului, aprobate prin Hotédrirea Guvernului nr. 13/2023.

De asemenea, la pct. 8.1 Misuri de punere in aplicare a actului
normativ, se semnaleaza faptul ¢a se va abroga Hotararea Guvernului
nr. 1573/2022, insi, in cuprinsul proiectului de ordonanta de urgenta
nu se regiseste articolul prin care aceasta este propusi in mod expres
spre abrogare.

in concluzie, este de analizat daca este oportuni revederea si
reformularea proiectului de act normativ si includerea unor dispozitil
prin care si se preconizeze abrogarea Hotardrii Guvernului
nr. 1573/2022. Mentionam cd art. 19 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2022, ce urmeazd a fi abrogat prin prezentul
proiect, constituie temei legal pentru adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 1.573/2022, insd abrogarea acestui articol nu conduce Ia
abrogarea implicitd a actului emis ce il are ca temei.

5. La titlu, pentru o redare corectd a obiectului reglementarii,
propunem urmétoare formulare:

,,Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetici a clidirilor i a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic”.

in consecintd, la art. I vor fi redate modificarile preconizate in
proiect pentru actualul art. II, iar modificarile vizate de actualul
art. II vor fi incluse ia art. 1.

6. La Preambul, la paragraful al doilea, pentru o identificare
riguroasd a actului european vizat, se va face trimitere la ,Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare i rezilientad al Romaniei [COM(2021)
608 finall”.

De asemenea, la al cincilea paragraf, intrucdt directivele
europene nu se aplica direct, ci se transpun in dreptul intern, iar statele
membre trebuie si comunice misurile nationale de transpunere, este
necesar ca in locul trimiterii la Directiva 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare), cu modificarile ulterioare, si fie



mentionat actul normativ intern prin care a fost transpusd respectiva
directiva.

7. La partea introductivd a actualului art. I, pentru o redactare
in acord cu normele de tehnica legislativa, propunem redarea acestuia,
dupd cum urmeaza:

LArt. II. - Ordonanta de urgentd a Guvernuiur nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 659 din 1 iulie 2022, aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

8. La partea dispozitivi a pct. 1 de la actualul art. I, pentru
rigoare normativa, propunem urmatoarea redactare:

,.1. La articolul 4 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:”.

9. La actualul art. I1, pentru o redactare riguroasa, acesta va fi
reformulat, astfel:

LJArt. 1. - La articolul 15 din Legea nr. 372/2005 privind
performanta energetica a cladirilor, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 868 din 23 septembrie 2020, cu meodificirile
ulterioare, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

In consecintd, textul previizut pentru partea dispozitiva a pct. 1
de la actualul art. I se va elimina.

La textul preconizat pentru actualul alin. (3) al art. 15, pentru
claritatea normei, sintagma ,investitorii/proprietarii acestora” va fi
inlocuitd cu expresia ,investitorii, respectiv proprietarii acestora”.

10. La art. III, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, dupd mentionarea faptului c Legea nr. 372/2005 a fost
republicati, se va insera sintagma ,,cu modificrile ulterioare”.
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